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ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

RETENCAO  TRIBUTARIA.  ADMINISTRACAO  FEDERAL.
ESTADOS. MUNICIPIOS. DISTRITO FEDERAL.

A retencdo tributaria a que estdo obrigados os 6rgdos e entidades da
administracdo federal relacionados no art. 2° da Instrucdo Normativa RFB
n°® 1.234, de 2012, ndo se estende aos entes das administracfes dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dispositivos Legais: IN RFB n°® 1.234, de 2012, art. 2°.

Solucdo de Consulta parcialmente vinculada a Solucdo de Consulta
Cosit n° 13 de novembro, de 2013.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

RETENCAO. MUNICIPIOS. RENDIMENTOS DO TRABALHO. BENS
E SERVICOS.

O art. 158, inciso I, da Constituicdo Federal permite que os Municipios
possam incorporar diretamente ao seu patrimoénio o produto da retencdo na
fonte do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que
pagarem a seus servidores e empregados. Por outro lado, deve ser
recolhido a Secretaria da Receita Federal do Brasil o Imposto de Renda
Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente sobre rendimentos pagos
por estas a pessoas juridicas, decorrentes de contratos de fornecimento de
bens e servicos.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 158, I; Lei n°
5.172, de 1966 (CTN), art. 86, inciso 1l, 88 1° e 2°; Decreto-Lei n° 62, de
1966, art. 21; Decreto n° 3.000, de 1999, arts. 682, I, e 685, 11, “a”; IN RFB
n° 1.455, de 2014, arts. 16 e 17; Parecer Normativo RFB n° 2, de 2012,
Parecer PGFN/CAT n° 276, de 2014.

Solucdo de Consulta parcialmente vinculada a Solucdo de Consulta
Cosit n° 166, de 25 de junho de 2015.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
INEFICACIA PARCIAL
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E ineficaz o questionamento apresentado que n&o identifique o dispositivo
da legislacéo tributaria que ocasionou a duvida.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, inciso II.

Relatério

Trata-se de consulta formulada por ente municipal acerca das hipoteses de
retencdo tributaria disciplinadas pela Instru¢cdo Normativa SRF n° 475, de 6 de dezembro de
2004, e pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

2. Informa o municipio consulente que, a semelhanca da Administracdo Federal,
recorre a contratacdo de terceiros para a consecucdo de suas rotinas e execucdo do seu
planejamento nas diferentes areas, com 0s consequentes pagamentos aos seus contratados, dos
quais “‘sobressai a obrigacdo da retencdo dos tributos IR, CSLL, PIS/Pasep e Cofins”. Diante
disso, deseja saber se a obrigatoriedade de retencdo tributdria prevista para os 6rgdos e
entidades mencionados na citada IN RFB n° 1.234, de 2012, é ou ndo extensiva aos municipios.

3. Indaga, no mesmo sentido, se tal obrigacdo de retencdo tributaria persistiria a
seu cargo, mesmo nao tendo o municipio firmado o convénio com a Unido para esse fim, na
forma da Portaria SRF n° 1.454, de 6 de dezembro de 2004.

4. Quanto aos procedimentos de retencao tributaria previstos na IN SRF n° 475, de
2012, questiona 0 municipio se estaria ele obrigado a recolher o Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF), por ocasido dos referidos pagamentos a pessoas juridicas contratadas.

5. Sobre as razfes que deram origem as ddvidas, observa o consulente que elas
decorrem do silencio dos citados atos normativos acerca do tema. Eis, textualmente, as
questdes apresentadas:

1) Os 6rgaos componentes da estrutura administrativa do Municipio quando da
realizacdo de pagamentos decorrente de contratacdo de terceiros (pessoas
juridicas) pelo fornecimento de bens e servigo estdo obrigados a realizar a
retengdo dos tributos nos moldes da IN RFB n° 1234, de 11 de janeiro de
20122

2) Nao havendo a celebracdo de convénio entre a Unido e o Municipio,
consoante o art. 33 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, faculta-se
ao fisco municipal a ndo obrigatoriedade de retengdo de tais tributos?

3) Tendo em conta o teor da IN n° 475, de 6 de dezembro de 2004, que afirma o
entendimento de retencdo apenas das contribuigdes sociais (CSLL, Cofins,
PIS/Pasep), sem mencionar a retencdo do Imposto de Renda (IR), (i)
remanesce a obrigacdo do Municipio de efetuar a retengdo do Imposto de
Renda? (ii) qual o comando normativo a ser adotado?

Fundamentos
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6. Preliminarmente, cumpre passar ao exame de admissibilidade da consulta, em
atencdo ao disposto no § 8° do art. 48 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e tendo em
vista as condigdes e requisitos de eficécia alinhados pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013, que disciplina a matéria.

7. Examinadas as trés questdes apresentadas, verifica-se que a segunda delas néo
satisfaz os mencionados requisitos. Trata-se, em verdade, de um ponto da matéria que ja vem
abordado na terceira questdo, qual seja, o de saber se a obrigatoriedade de retengdo tributaria
de que trata a IN RFB n° 1.234, de 2012, alcanca, ou ndo, o municipio consulente.

8. Com efeito, se, conforme expde a consulta, ndo h& convénio firmado que
estabeleca a responsabilidade municipal pela retencdo tributaria na fonte das contribuicdes
referidas no art. 33 da Lei n° 10.833, de 2003, a resposta a primeira esclarece igualmente a
segunda questao:

2)N&@o havendo a celebragdo de convénio entre a Unido e o Municipio,
consoante o art. 33 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, faculta-se
ao fisco municipal a ndo obrigatoriedade de retengéo de tais tributos?

9. Vale notar que questdes desse teor — que embora mencionem disposicdes
relativas ao tema, ndo especificam aquelas cuja leitura teria de fato oferecido dificuldade de
compreensdo a ser superada — sdo questdes que resultam ineficazes, por inobservancia do
requisito previsto no inciso Il do art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneira sobre cuja aplicagdo haja
duvida;

(.)

10. Quanto a 1?2 questdo, constata-se haver precedente sobre o tema em sede de
processo de consulta fiscal. Cuida-se, com efeito, de matéria ja versada na Solucdo de
Consulta Cosit n° 13 de novembro de 2013, cuja ementa oferece a resposta especifica para o
caso, sintetizada nestes termos:

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A obrigatoriedade de retengdo da Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de
11.01.2012, aplica-se, somente, aos entes da administracdo federal, de que trata
0 art. 2° da citada IN, ndo se estendendo aos entes das administracdes dos
estados, Distrito Federal e municipios.

Dispositivos Legais: Art. 28 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.234, de
11.01.2012.

11. As razdes que motivam o posicionamento administrativo assim ementado estdo
indicadas no item 8 da mencionada SC Cosit n° 13, de 2013. Confira-se:

8. Por fim, esclarece-se que a obrigatoriedade de retencédo na fonte de que trata
a Instrucdo normativa RFB n° 1.234, de 11.01.2012, que disciplina o art. 64, da
Lei n® 9.430/1996 e arts. 34 e 35, da Lei n° 10.833/2003, aplica-se, somente, aos
entes da administracdo federal de que trata o art. 2° da citada IN, ndo se
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estendendo aos entes das administracGes dos estados, Distrito Federal e
municipios, assim sendo, ndo se aplica a consulente, autarquia estadual.

8.1 Ainda, cabe salientar que, conforme art. 33 da Lei n° 10.833, de 29.12.2003,
“A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, podera celebrar
convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para estabelecer a
responsabilidade pela retencdo na fonte da CSLL, da COFINS e da
contribuicdo para o PIS/PASEP, mediante a aplicacdo das aliquotas previstas
no art. 31, nos pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundacoes dessas
administracBes publicas as pessoas juridicas de direito privado, pelo
fornecimento de bens ou pela prestacéo de servicos em geral. ”

12. Configura-se, dessa forma, a hipotese de Solugdo de Consulta Vinculada de que
trata o art. 22 da IN RFB n° 1.396, de 2013:

Art. 22. Existindo Solucdo de Consulta Cosit ou Solugdo de Divergéncia, as
consultas com mesmo objeto serdo solucionadas por meio de Solucdo de
Consulta Vinculada.

Paragrafo tnico. A Solugédo de Consulta Vinculada, assim entendida como a que
reproduz o entendimento constante de Solugdo de Consulta Cosit ou de Solugéo
de Divergéncia, serad proferida pelas Disit ou pelas Coordenacdes de area da
Cosit.

13. Significa dizer que a resposta a primeira questdo da presente consulta
corresponde, e por isso restara vinculada, aguela mesma exarada na Solugdo de Consulta Cosit
n°® 13, de 2013.

14. O mesmo ocorre com a terceira questdo. Também ela encontra resposta em ato
consultivo precedente, qual seja, a Solugdo de Consulta Cosit n® 166, de 25 de junho de
2015. Nela estdo indicadas as hipoteses de retencdo e respectivas formas de recolhimento do
IRRF, seja no que diz respeito a pagamentos relativos a rendimentos do trabalho, seja no que
pertine a pagamentos decorrentes de contratos de fornecimento de bens e servicos.

15. No primeiro caso, 0 municipio poderé reter e incorporar ao seu patrimoénio as
parcelas incidentes sobre os rendimentos de trabalho por ele pagos aos seus servidores e
empregados. No segundo, o montante retido por ocasido dos pagamentos relativos aos citados
contratos de fornecimento de bens e servico devera ser recolhido a Uni&o. E o que dispde a
ementa da SCI Cosit n® 166, de 2015, ora em analise:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Retencdo do Imposto de Renda incidente na fonte e direito a apropriacéo
do mesmo, na espécie, pelos Municipios e suas autarquias e fundacGes
que instituirem e mantiverem, para fins de incorporagdo definitiva ao seu
patriménio, por ocasido dos pagamentos que estes efetuarem a pessoas
juridicas, decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou
servigos. Inteligéncia da expressdo ‘rendimentos” constante no inciso [
do art. 158 da Constituicao.

O art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal permite que os Municipios possam
incorporar diretamente ao seu patriménio o produto da retencdo na fonte do
Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem a seus
servidores e empregados. Por outro lado, deve ser recolhido & Secretaria da
Receita Federal do Brasil o Imposto de Renda Retido na Fonte pelas
Municipalidades, incidente sobre rendimentos pagos por estas a pessoas




Solugéo de Consulta n.? 2.012 SRRFO2/Disit
Fls. 41

juridicas, decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servicos.
(Grifos acrescentados)

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 158, I; Lei n° 5.172, de
1966 (Cddigo Tributario Nacional), art. 86, inciso 1I, 88 1° e 2°; Decreto-Lei n°
62, de 1966, art. 21; Decreto n° 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de
Renda), arts. 682, I, e 685, II, “a”’; Instrucdo Normativa RFB n° 1.455, de 2014,
arts. 16 e 17; Parecer Normativo RFB n° 2, de 2012; Parecer PGFN/CAT n° 276,
de 2014.

16. De notar que a mencionada SC Cosit n°® 166, de 2015, consubstancia o
entendimento constante da Nota Téecnica Cosit n° 36, de dezembro de 2013, a qual, por sua vez,
veio a ser corroborada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) — 6rgédo
legalmente incumbido de prestar assessoria juridicas no ambito do Ministério da Fazenda, nos
termos da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993. Tal ratificagdo acha-se
veiculada no Parecer PGFN/CAT n° 276, de 28 de fevereiro de 2014. Os excertos da referida
Nota Técnica, transcritos a seguir, explicitam bem a matéria ora em analise:

[..]

2.4. Afirma que surgiram ddvidas sobre como efetuar as
retengdes/recolhimentos na fonte decorrentes dos pagamentos efetuados com
recursos do (XXX), pois anteriormente a publicacdo do Parecer Normativo
RFB n? 2, de 18 de maio de 2012, a (XXX), muitas vezes, repassava aos
cofres municipais as retengOes relativas a ISSQN e a IRRF, sendo tais
retengdes devidamente registradas em documentos de arrecadacdo dos
préprios municipios. Ap6s a publicacéo do referido PN/RFB, ficou claro que
ndo era permitido aos municipios legislar sobre IRRF, mas surgiram duvidas
guanto a competéncia para efetuar retencdo de IRRF, bem como sobre quem
teria o direito a apropriagdo dos valores retidos na fonte.

2.5. Os municipios entendem que a retencdo do IRRF e a apropriagdo
desses valores pela fazenda plblica do municipio estaria correta, com base
nos seguintes argumentos:

[.]

2.5.4. O inciso | do art. 158 da Constituicdo Federal, abaixo colacionado,
prevé que pertence aos municipios o produto da arrecadagdo do IRRF sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem; Art. 158. Pertencem aos municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagGes que instituirem e
mantiverem.

[.]

4. Disso, surge a seguinte questdo: o inciso | do art. 158 da CF, que
dispde caber aos municipios o produto da arrecadacdo de Imposto de Renda
sobre os rendimentos pagos, permite dizer que eles podem reter para si, com
base no art. 647 do RIR/99, as importancias pagas a pessoas juridicas? Ou é
somente para os valores pagos a pessoas fisicas? Para tanto, qual é o conceito
de rendimentos de que trata o inciso | do art. 158 da Constitui¢do?

5. Primeiro, apresenta-se um breve historico do instituto juridico que
permite que as fazendas publicas dos demais entes federados se apropriem do
IRRF.
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5.1. A sua raiz historica estd no conflito federativo resultante da imposicao de
IR sobre vencimentos de funcionérios publicos estaduais e municipais. O
ingresso no ordenamento juridico deu-se por meio do inciso Il, combinado
com o 819 do art. 85 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cdodigo
Tributario Nacional (CTN), que determinaram a distribui¢cdo, aos demais
entes federados do produto da arrecadacdo do IRRF incidente sobre a renda
das obrigagdes de sua divida publica e sobre os proventos dos seus
servidores e dos de suas autarquias. A lei poderia determinar a
incorporacdo total desses recursos pelos demais entes. Note-se que a norma
restou bastante delimitada: obrigac6es de divida e proventos de servidores.

Art. 85. Serdo distribuidos pela Uni&o:
[...]

Il - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o produto da
arrecadacdo, na fonte, do imposto a que se refere o artigo 43, incidente sobre
a renda das obrigacGes de sua divida publica e sobre os proventos dos seus
servidores e dos de suas autarquias.

8 12 Independentemente de ordem das autoridades superiores e sob pena de
demissdo, as autoridades arrecadadoras dos impostos a que se refere este
artigo fardo entrega, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, das
importancias recebidas, a medida que forem sendo arrecadadas, em prazo ndo
superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de cada recolhimento.

§ 22 A lei podera autorizar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
incorporar definitivamente a sua receita o produto da arrecadacéo do imposto
a que se refere o inciso Il, estipulando as obrigacGes acessOrias a serem
cumpridas por aqueles no interesse da arrecadagéo, pela Unido, do imposto a
ela devido pelos titulares da renda ou dos proventos tributados.

5.2. A lei prevista no referido § 29 por sua vez, foi incorporada ao
ordenamento juridico por meio do art. 21 do Decreto-Lei n? 62, de 21 de
novembro de 1966, abaixo transcrito:

Art 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo incorporar
diretamente & sua receita o produto de retencéo na fonte do imposto de renda
incidente sobre os proventos de seus servidores, ou sobre as obrigagdes de sua
divida publica, desde que se comprometam a comunicar, até 28 de fevereiro
de cada ano, a reparticdo competente do Ministério da Fazenda, em relagdo
nominal, os rendimentos pagos no ano anterior e 0 montante do imposto
retido de cada beneficiario, na forma estabelecida no Regulamento.

5.3. A questdo ganhou carater constitucional com a Constituicdo Federal
1967. O § 12 do art. 24 e alinea “b” do § 12 do art. 25 concediam aos demais
entes federados “o produto da arrecadacdo do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza que, de acordo com a lei federal, sdo obrigados a reter
como fontes pagadoras de rendimentos do trabalho e dos titulos da sua
divida publica”. Aparentemente houve um alargamento em relagdo ao CTN,
passando a ser qualquer rendimento de trabalho, e ndo apenas os proventos
dos servidores.

Art. 24.[...]

8 12 Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadagédo do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza que, de acordo com a lei
federal, sdo obrigados a reter como fontes pagadoras de rendimentos do
trabalho e dos titulos da sua divida publica.

Art. 25.[...]
8§ 12 Pertencem aos Municipios:

a) [.]
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b) o produto da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza que, de acordo com a lei federal, sdo obrigados a reter como fontes
pagadoras de rendimentos do trabalho e dos titulos da sua divida publica.

5.4. Apo6s a Emenda Constitucional (EC) n2 1, de 17 de outubro de 1969, o
dispositivo teve a redacdo alterada, mas sem reflexos relevantes.

Art. 23.[..]

8 12 O produto da arrecadagédo do imposto a que se refere o item 1V do art. 21,
incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida publica pagos
pelos Estados e pelo Distrito Federal, sera distribuido a estes, na forma que a
lei estabelecer, quando forem obrigados a reter o tributo.

[...]
Art. 24.[...]

§ 20 Serd distribuido aos Municipios, na forma que a lei estabelecer, o produto
da arrecadagdo do imposto de que trata o item IV do art. 21, incidente sobre
rendimentos do trabalho e de titulos da divida publica por eles pagos, quando
forem obrigados a reter o tributo.

5.5. AEC n2 17, de 02 de dezembro de 1980, deu nova redacéo ao 8 1° do art.
23 e ao § 22 do art. 24, mas também mantendo o mesmo sentido:

Art. 23.[..]

8 12 Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacgao do
imposto a que se refere o item IV do art. 21, incidente sobre rendimentos do
trabalho e de titulos da divida publica por eles pagos, quando forem obrigados
a reter o tributo.

Art. 24...]

§ 22 Pertence aos Municipios o produto da arrecadacdo do imposto a que se
refere o item IV do artigo 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de
titulos da divida publica por eles pagos, quando forem obrigados a reter o
tributo.

5.6. A CF de 1988, como ja visto, utilizou o termo “rendimentos”, sem dizer
se seriam apenas aqueles do trabalho ou se englobariam outras importancias
pagas.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem;

6. Quanto a esses gquestionamentos, cabe mencionar o entendimento exposto
na Decisdo n? 125, de 27 de fevereiro de 2002, do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), segundo o qual “sempre que houver retengdo na
fonte, inclusive relativa aos pagamentos efetuados a pessoa juridica, o
produto dessa arrecadacdo pertence ao Estado, Distrito Federal ou Municipio
do qual se originou o pagamento”. E o mesmo entendimento dos Municipios,
portanto. Mas ndo é o entendimento da Receita Federal.

6.1. O entendimento do TCU aparentemente ndo levou em conta que 0s
dispositivos constitucionais mencionados somente preveem a apropriacao

7
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pelos entes federados quando se tratar do produto da arrecadacdo do IRRF
sobre “rendimentos” pagos, e, nio sobre quaisquer receitas’ decorrentes de
pagamentos feitos a titulo de contraprestacéo;

6.2. Surge, entdo, a necessidade de determinar quais sdo as hipdteses de
pagamentos que podem ser caracterizadas como “pagamento de
rendimentos”. Somente assim ¢ possivel determinar em quais hipoteses
havera apropriacdo do IRRF pelos entes federados. Pode-se ter um conceito
mais abrangente e um mais restritivo de rendimentos.

6.2.1. Sob uma perspectiva abrangente, quando existe legislacdo federal que
prevé a obrigatoriedade da incidéncia de IRRF sobre determinado tipo de
pagamento, pode-se argumentar que o faz porque determinada fracdo desse
tipo de pagamento é caracterizada como renda presumida, circunstancia que
permite a incidéncia de IRRF. Assim, qualquer pagamento sujeito a
incidéncia de IRRF conteria em certa medida também pagamento de
rendimento. Esse conceito mais abrangente se adequaria & posi¢cdo dos
Municipios e do TCU.

6.2.2. Entretanto, sob uma perspectiva restritiva, apenas se caracterizam
como rendimentos os pagamentos efetuados a pessoas fisicas, principalmente
servidores publicos e empregados publicos, pois eles sim recebem
categoricamente rendimentos tributaveis. E diferente do que ocorre com as
pessoas juridicas, que quando recebem pagamentos pela prestacdo de
servicos, recebem receitas, que influirdo na apuracdo do resultado, e ndo

rendimentos propriamente ditos.

6.2.2.1. Como argumentos, faz-se a interpretacdo historica do instituto,
consoante se depreende do item 5 supra. A Constituicdo Federal pretérita
considerava como passivel de retencdo os rendimentos do trabalho e dos
titulos da divida publica. O CTN ainda vigente também mantém essa linha
mais restritiva. Note-se que ndo se pode interpretar como que tenha ocorrido
uma alteracdo conceitual deliberada pela CF de 1988, j& que nova
Constituicdo tem o conddo de inovar integralmente no novo ordenamento
juridico. O mais correto € entender que a atual Constituicdo ndo pretendeu
inovar (no sentido laico da palavra) em relagdo a anterior, mas simplesmente
escreveu a mesma coisa de maneira distinta. Ja estava consolidado em ambito
do direito constitucional-tributario que rendimento significava aquele do
trabalho.

6.2.2.2. Além disso, o inciso Il do art. 85 do CTN continua vigente, devendo
ser objeto de interpretacdo conforme a Constituicdo. A restricdo a retencédo
apenas sobre o0s proventos dos seus servidores, conforme consta da
literalidade do dispositivo, certamente ndo foi recepcionada ja pela
Constituicdo de 1967. Mas o dispositivo refor¢ca uma interpretacdo negativa,
ou seja, que a retengdo ndo pode ser feita por rendimentos que ndo sejam
considerados de trabalho ou da obrigacdo de divida.

6.2.2.3. Em defesa da impossibilidade de alargar o conceito de rendimento
para além daquele do trabalho, argumente-se que a ementa do Acorddo do
Recurso Extraordinario (RE) n? 564413 afirma que a imunidade prevista no
inciso |1 do § 22 do artigo 149 da Constituicdo Federal ndo alcanca a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), pois a imunidade aplica-
se somente as receitas decorrentes de exportacao, e nao aos lucros decorrentes
dela. Ou seja, restou claro que esses conceitos ndo podem se confundir. Do
mesmo modo, receita e rendimentos sdo conceitos categoricamente distintos.
Os termos contidos na Constituigéo séo claros.

! Entende-se que, em nosso ordenamento juridico, o conceito de receitas e rendimentos é distinto, conforme se
pode observar na redacdo do § 12 do art. 43 do CTN, que se refere a “denominagao da receita” e a “denominagio

do rendimento”.
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6.2.2.4. Por fim, no conceito econémico, rendimento pode ser aquele
proveniente do capital e do trabalho. O primeiro pode ser o juro, a renda e 0
lucro. O segundo é basicamente o salario. Quanto ao juro e a renda, eles ndo
sdo objeto do art. 647 do RIR. O rendimento da pessoa juridica, entdo, é o
lucro. E, como visto anteriormente, o lucro ndo se confunde com receita, esta
sim objeto da retencdo em tela. Assim, dentro da presente andlise, o
rendimento que a CF permite os Estados e Municipios reterem é apenas o de
salarios.

7. No ambito da RFB, prevalece o entendimento de gque estaria correta
a perspectiva_mais _restritiva. Pela complexidade da questdo, inclusive com
entendimento distinto por parte do TCU, que envolve inclusive interpretacdo
de norma constitucional que pode dar causa a multiplos litigios judiciais entre
a Unido e os demais entes federados, propde-se o encaminhamento a PGFN,
para que, com fulcro no inciso 11l do art. 11 e art. 13 da LCP n2 73, de 1993,
responda se 0s Estados e Municipios e suas autarquias e fundacdes, podem se
apropriar_das retengdes na fonte nas hipoteses descritas no art. 647 do
RIR/99. A consideracao superior. (Grifos acrescentados)

17. Por sua vez, o Parecer PGFN/CAT n° 276, de 2014, orienta no mesmo sentido

de que caracterizam

rendimentos apenas o0s pagamentos efetuados a pessoas fisicas,

nomeadamente servidores publicos e empregados publicos. Excluem-se, portanto, de tal
conceito de rendimento os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pela prestacao de servi¢os
ou fornecimento de bens. Textualmente:

5. Oassunto ndo é novo no &mbito desta Procuradoria-Geral e ja foi tema
de manifestagdo sob diferentes pontos de vista (processual, tributario e
financeiro). Com efeito, conforme informado no Parecer PGFN/CAT/N?
685/2012, a devida aplicacdo dos artigos 157, | e 158, | ja foi objeto dos
Pareceres PGFN/CRJ 168/2005, 1536/2007, 321/2008 e 324/2009,
PGFN/CAT 1647/2004, 271/2007, 2283/2007, 1925/2008 e 381/2009,
PGFN/CAF 1649/2008 964/2009, 2802/2009 e 667/2010.

6.  Em primeiro lugar, antes de entrar efetivamente na analise do que pode
ser objeto de retencdo dos entes federativos, é preciso deixar claro que o
Parecer Normativo RFB n? 2, de 2012, citado na Nota Técnica n2 36 da Cosit,
deve ser lido em conjunto com o Parecer PGFN/CAT/N2 1925/2008. E que
referido Parecer Normativo, de acordo com o que consta na Nota Técnica,
possui ementa no sentido da competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre o Imposto sobre a Renda e a manifestacdo desta Procuradoria-Geral
propugna pela capacidade tributaria ativa da Unido conjunta com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, no que se refere ao imposto de renda retido na
fonte na forma dos artigos 157, | e 158, | da Constituicdo Federal. O Parecer
PGFN/CAT/N?2 1925/2008 examinou consulta da (XXX) em face de
autuaces sofridas por (XXX) para fins de exigir o pagamento de imposto de
renda pessoa fisica sobre verbas que foram classificadas como indenizatorias.
Tais verbas ndo foram objeto de retencdo na fonte e a (XXX) houve por bem
efetuar o recolhimento do IR devido diretamente aos cofres do (XXX)
argumentando que caberia no caso a aplicacdo do art. 157, | da CF. Aludida
manifestacdo tratou do assunto da seguinte forma:

55 - A aceitacdo da tese de que as quantias recolhidas pela (XXX) ao
(XXX) representariam pagamento de imposto de renda, depende de que se
admita que o imposto ndo retido na fonte, mas pago apds o decurso do ano
calendario (apurado, portanto, na declaracdo de rendimentos) € receita dos
Estados, nos termos do art. 157, I, da CF/88.

56 - Com efeito, sempre ocorrerédo situagdes em que 0 imposto previsto no
art. 157, 1, da CF/88 ndo sera objeto de retengdo pelos Estados, e terminaré
sendo cobrado na apuragédo no final do ano. Se € correto dizer que o “imposto
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de renda na fonte é receita do Estado, e o imposto de renda devido ao final do
ano ¢ receita da Unido”, caberia dizer que a receita com o imposto, decorrente
dessa apuragéo ao final do ano, seria da Unido, independentemente das razoes
pelas quais a retencdo na fonte ndo aconteceu?

57 - Ainterpretacdo do art. 157, I, da CF/88 é dificil, apesar da aparente
tranquilidade na jurisprudéncia do STJ.

58 - O artigo esta inserido em secdo que cuida da reparticdo das receitas
tributarias. Tal secdo teria por finalidade, portanto, regular a destinacdo de
guantias arrecadadas com tributos, e ndo dos elementos da obrigacdo
tributaria, objeto, no caso, dos artigos anteriores (153 a 156 da CF/88). 59 -
Entretanto, segundo o art. 157, I, da CF/88, havera incidéncia de imposto de
renda na fonte sobre os rendimentos pagos pelos Estados e Distrito Federal,
suas autarquias e fundacBes que instituirem e mantiverem. Por outro lado, o
produto da arrecadacdo pertence a esses entes federativos.

60 - Nota-se, nessa regra, salvo melhor juizo, pelo menos dois elementos
da hipétese de incidéncia do imposto de renda: temporal (“rendimentos
pagos”) e pessoal (Estado e Distrito Federal exigirdo o cumprimento da
obrigacdo tributaria, 0s sujeitos passivos serdo os contribuintes que auferirem
tais rendimentos).

61 - O artigo ndo afasta a competéncia da Unido para instituir o imposto
de renda, expressamente prevista no art. 153 da CF/88. Mas existe a
possibilidade de que a lei que institua o tributo atribua a outrem a condicéo de
sujeito ativo da obrigacdo tributéria. E, ainda, as quantias arrecadadas com o
tributo também podem ser destinadas a quem ndo possui competéncia para
institui-lo. O préprio CTN trata do assunto, verbis:

“TITULO 1T
Competéncia Tributéria
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 62 A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constitui¢cbes dos Estados e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte,
a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia
legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 72 A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisBes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 32 do artigo 18 da
Constituicéo.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

8 29 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido. § 32 Ndo constitui
delegacdo de competéncia 0 cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou da funcgdo de arrecadar tributos.

Art. 82 O ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa
juridica de direito pablico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha
atribuido”.

62 - Sobre o tema, confira-se, como exemplo, a doutrina de PAULO
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DE BARROS CARVALHO:

“A competéncia tributaria, em sintese, ¢ uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na faculdade de legislar para a producdo de normas juridicas
sobre tributos. (...) Ndo se confunde com a capacidade tributéria ativa. Uma
coisa € poder legislar, desenhando o perfil juridico de um gravame ou
regulando todos os expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra é
reunir credenciais para integrar a relacdo juridica, no topico de sujeito ativo.
O estudo da competéncia tributaria € um momento anterior a existéncia
mesma do tributo, situando-se no plano constitucional. J& a capacidade
tributaria ativa, que tem como contranota a capacidade tributaria passiva, é
tema a ser considerado no ensejo do desempenho das competéncias, quando o
legislador elege as pessoas componentes do vinculo abstrato, que se instala no
instante em que acontece, no mundo fisico, o fato previsto na hipotese
normativa. (...) E perfeitamente possivel que pessoa habilitada para legislar
sobre tributos edite a lei, nomeando outra entidade para compor o liame, na
condicdo de sujeito titular de direitos subjetivos, o que nos propicia
reconhecer que a capacidade tributaria ativa é transferivel” (CARVALHO,
Paulo de Barros, in Curso de Direito Tributério, 142 edi¢do, S&o Paulo,
Saraiva, 2002, pp. 211 a 213).

63 - Ora, se consoante o CTN é possivel atribuir capacidade tributaria
ativa a ente que ndo instituiu o tributo, mais ainda a Constitui¢do Federal.

64 - Por esse motivo, no exame do tema da reparticdo das receitas
tributérias, o jurista OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO fez a distin¢éo
entre partilha regulada pelo direito financeiro e pelo direito tributario. Acerca
da divis&o do produto da arrecadacao, o doutrinador diz o seguinte:

“A partilha da receita tributaria:

Ha duas sistematicas distintas destinadas a distribuicdo da receita tributéaria. A
mais tradicional corresponde & partilha do produto da arrecadacéo.

(..)

Tem-se que essa sistematica de partilha da arrecadacdo ndo é matéria de
direito tributario, mas de direito financeiro, por envolver recursos apenas
originalmente provenientes de tributos ja recolhidos aos cofres da Unido, e,
portanto, extinta a relagdo tributaria. Trata-se de transferéncias financeiras
obrigatdrias, por forca de dispositivo constitucional” (LOPES FILHO, Osiris
de Azevedo, in Reforma Tributaria em Questéo, UnB, 2003, pp. 140 e 141.

65 - Quanto ao disposto nos arts. 157 e 158 da CF/88, o jurista diz o seguinte:
“Receita propria em imposto da competéncia privativa de outro ente federado:

Esta sistematica de partilha da receita € singular. No momento em que ocorra
0 pagamento do tributo, as parcelas designadas pelos arts. 157 e 158 ja
constituem receita propria de outro ente, em imposto da competéncia de
outrem. Nestes artigos citados, a Constituicdo determinou que, no instante em
que se realiza a arrecadacdo o imposto correspondente passa a pertencer,
conforme o caso, parcialmente, ao Estado, Distrito Federal ou Municipio, na
proporcéo fixada pela Constituigéo.

Trata-se diferentemente da sistematica de distribuicdo do produto da
arrecadacdo tributéria, de matéria situada na esfera tributaria. Quando se
realiza a extincdo do crédito tributario, mediante o pagamento do imposto,
pertence ao ente determinado pela Constituicdo, a receita correspondente ao
percentual estabelecido.

Interessante citar que pertence aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
arrecadacdo do imposto de renda incidente na fonte sobre os rendimentos
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pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem. Tem-se, assim, que essa arrecadacdo € feita
diretamente por tais entes, ndo havendo a interveniéncia da Unido, posto que,
como ja mencionado, trata-se de arrecadacdo propria em tributo de
competéncia de terceiro” (Ob. cit., p. 142).

66 - Vé-se, portanto, que a Constituicdo, nos artigos 157 e 158, atribuiu
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a arrecadacdo do imposto de
renda instituido pela Unido, permitindo até que esses entes exercam a
sujeicdo ativa na relacdo tributéria.

67 - Porém, ninguém diverge que a finalidade central da regra contida no
art. 157, 1, da CF/88 é estipular a reparticdo das receitas advindas do imposto
de renda.

68 - Dessa forma, entende-se que a interpretacdo mais adequada ao
dispositivo é a de que a possibilidade de retencdo na fonte do imposto sobre
rendimentos pagos pelo Estado é apenas um instrumento para facilitar o
ingresso dos recursos nos cofres daquele ente. Ou seja, a retencdo na fonte
ndo é um fim em si mesmo, é uma forma de possibilitar a arrecadagdo do
imposto mais facilmente.

69 - Ou seja, a Constituicdo Federal atribuiu aos Estados a receita do
imposto sobre rendimentos pagos, e, para reforgar, ainda previu uma forma de
arrecada-lo (mediante retencdo na fonte). Essa possibilidade ndo se sobrepde
ao objetivo da regra, que é conferir receita ao Estado. Portanto, ndo é pelo
fato de que o Estado néo efetuou a retencdo que teria perdido a titularidade da
receita correspondente para a Unido.

70 - Inclusive, se estd claro que a retencdo na fonte € uma forma de
arrecadar, tal ideia pressupde evidentemente a existéncia de outras
possibilidades para alcangar o mesmo fim.

71 - Existe certa contradicdo em dizer que a Constituicdo Federal
concedeu aos Estados a receita com o imposto sobre rendimentos pagos, para,
ato continuo, limitar tais ingressos apenas aqueles valores que foram objeto
de retencdo na fonte. Se a receita foi atribuida aos Estados, é mais 16gico
dizer que todos os meios existentes, e legitimos, para arrecadacdo, devem
servir a tal finalidade, e ndo apenas um (a retencéo na fonte).

72 - Nio é o Estado mero “agente arrecadador” de receita destinada a
Unido, podendo se apropriar apenas do que conseguir reter. A Constituicéo
pretendeu transferir os ingressos de imposto de renda ao Estado.

73 - Portanto, entende-se que, se a finalidade do dispositivo constitucional
¢ atribuir aos Estados a receita do imposto sobre rendimentos pagos, nao
limitou a arrecadagdo ao que foi objeto de retencdo na fonte. Na verdade,
dotou os Estados de um precioso e bastante efetivo instrumento de
arrecadacao, mas que ndo prescinde dos outros meios existentes, como visto
nas hipdteses tratadas nos Pareceres acima analisados.

74 - Nos casos em que a retencdo na fonte ndo ocorre, ndo ha regra legal
editada pela Unido (titular da competéncia para tanto) que preveja

a possibilidade de o Estado efetuar a cobranca administrativa ou judicial.
Cabera a Unido fazé-lo, mediante a apuracdo do imposto devido ao final do
ano (Lei 7.713/88 c/c Lei 9.250/95). Nessa hipdtese, a Unido exerce
plenamente a sujeicdo ativa, sendo aplicaveis todas as regras que regulam a
cobrancga administrativa e judicial, inclusive a imposi¢ao de multas.

75 - Quanto a legitimidade da Unido para exigir o imposto de renda
incidente sobre rendimentos pagos pelos Estados, mas nao retido na fonte, ha
ampla jurisprudéncia administrativa, do Primeiro Conselho de Contribuintes,
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podendo-se citar, dentre outros, os acérdaos 104-22.717, 106-15.799 e 106-
16.758.

76 - Mas esse fato, apenas, ndo torna a Unido titular da receita de imposto
de renda atribuida ao Estado. Como visto, é plenamente possivel que a
sujeicdo ativa na obrigacdo tributaria seja exercida por um ente, e a receita
arrecadada seja entregue a outro.

7. O Parecer PGFN/CAT/N? 1925/2008 foi aprovado pelo Sr. Ministro da
Fazenda em despacho datado de 12 de setembro de 2008, tornando-se de
observancia obrigatoria dos drgaos vinculados a essa Pasta.

8. Isso posto, cabe direcionar as atengbes para 0 quanto exposto no Parecer
PGFN/CAT/N® 658/2012, o qual cuidou de examinar, a teor de sua ementa, a
“RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE POR ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 157, 1,
E 158, I, DA CONSTITUICAO. INCIDENCIA EXCLUSIVA SOBRE
RENDIMENTOS PAGOS A SERVIDORES E EMPREGADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ALARGAMENTO DA HIPOTESE
CONSTITUCIONAL ~ PARA  PROMOVER  RETENGCOES  SOBRE
PAGAMENTOS FEITOS A PESSOAS JURIDICAS POR PRESTACAO DE
SERVICO OU VENDA DE MERCADORIAS”

9. A matéria veio a lume em documento originado na RFB, que
encaminhou a Nota Técnica Cosit n2 (XXX), na qual é relatado que a (XXX),
por meio da sua (XXX), instituiu a reten¢do de imposto de renda na fonte, nos
moldes previstos no art. 64 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e na
Instrucdo Normativa SRF n° 480, de 15 de dezembro de 2004. Relata ainda
que outras unidades da federacdo possuem a intencdo de determinar a mesma
retengdo na fonte e ressalta que no (XXX) existe o (XXX), concluindo no
mesmo sentido da (XXX).

10. Como se pode verificar, a analise procedida na citada peca opinativa
desta PGFN amolda-se perfeitamente ao presente caso, razdo pela qual
entendemos pertinente sua reproducao, verbis:

3. Com base no noticiado, dessume-se que algumas unidades da
federacdo, se valendo de interpretacdo do artigo 157, I, da Constituicdo
Federal, do artigo 64 da Lei 9.340, de 1996 e da Instrugdo Normativa n° 480,
de 2004, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, chegaram a conclusédo de
que possuem capacidade tributaria ativa concorrente com a Unido, para a
retencdo na fonte do imposto de renda em qualquer hip6tese na qual haja
previsao legal para retencéo na fonte pela Gltima.

Esse entendimento é explicitado pelo (XXX):

“A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 157, inciso I, determina que os
Estados Federados sdo os sujeitos ativos da relagdo tributaria no caso do
Imposto de Renda retido na fonte sobre fornecimento de bens e prestacéo de
servicos, inclusive obras. Em razdo disto, o (XXX) tem o dever de reter o
referido Imposto de Renda na fonte”.

4. O cerne da questdo estd em descrever a competéncia tributaria e a
capacidade tributaria ativa em relacdo ao imposto de renda. A abrangéncia do
termo “sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem”, que consta dos artigos 157, [,
e 158, |, da Constituicdo, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e
mantiverem;
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(.)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacGes que instituirem e
mantiverem;

5. Para elucidacéo, faz-se necesséria a repeticdo de parte dos normativos
envolvidos na questdo aqui abordada.

6. O artigo 64 da Lei 9.430, de 1996, dispde:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por érgaos, autarquias e fundagbes da
administracéo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestacdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto
sobre a renda, da contribui¢éo social sobre o lucro liquido, da contribui¢ao
para seguridade social - COFINS e da contribui¢@o para o PIS/PASEP.

7. Jaalnstrucdo Normativa SRF n° 480, de 2004, dispBe o seguinte sobre
0 assunto:

Art. 12 Os o6rgdos da administracdo federal direta, as autarquias, as
fundacdes federais, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente detenha a
maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesouro
Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execugdo orcamentaria e
financeira no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi) reterdo, na fonte, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribui¢éo para o
PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral, inclusive obras,
observados os procedimentos previstos nesta Instrugdo Normativa.

[.]

10. O imposto de renda é tributo descrito no artigo 153, 111 da Constituigdo
Federal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

11. O referido dispositivo esta alocado no TITULO VI (Da Tributagdo e do
Orgamento), CAPITULO | (DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL),
Secéo Il (DOS IMPOSTOS DA UNIAO). Logo, competéncia para a
instituicdo da exagdo é da Unido.

12. A regra de incidéncia tributaria do imposto de renda esta prevista no
Cadigo Tributario Nacional, artigos 43, 44 e 45. Vejamos 0 texto:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
econbmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacgdo de ambos;

1 - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 12 A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepc¢do. (Paragrafo incluido pela Lcp n? 104, de
10.1.2001)
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§ 22 Na hipoétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigdes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Paragrafo incluido
pela Lcp n2 104, de 10.1.2001)

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45, Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere
0 artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢cdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicao de responsavel pelo imposto cuja retencéo e
recolhimento Ihe caibam.

13. Além de ser a institui¢cdo do imposto de renda da competéncia da Unido, a
capacidade tributaria ativa também é do ente instituidor do tributo, salvo
delegacgéo prevista em lei. No entanto, no ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional vige o Parecer PGFN/CAT N° 1925/2008, que atribui a
capacidade tributaria ativa a Unido em concomitancia com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para os casos de retengdo do imposto de renda
na fonte, na previsdo do artigo 157, I, e do artigo 158, I, ambos da
Constituico Federal. Vamos ao texto do citado ato consultivo:

15. Cabe ainda, determinar o sentido da passagem: “sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacbes que
instituirem e mantiverem”, constante dos artigos 157, I, e 158, I, da
Constituicéo.

16. Conforme ressaltado em monografia de autoria de Raimundo Valné
Brito Siebra’, a destinagdo do imposto de renda retido na fonte sobre os
pagamentos feitos enquanto empregadores, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nasceu com o Cédigo Tributario Nacional, na forma descrita no
artigo 85, I, 88 1° e 2°:

Art. 85. Serdo distribuidos pela Unido:

(.)

Il - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o produto da
arrecadacdo, na fonte, do imposto a que se refere o artigo 43, incidente sobre
a renda das obrigacgdes de sua divida publica e sobre os proventos dos seus
servidores e dos de suas autarquias.

8 12 Independentemente de ordem das autoridades superiores e sob pena de
demisséo, as autoridades arrecadadoras dos impostos a que se refere este
artigo fardo entrega, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, das
importancias recebidas, a medida que forem sendo arrecadadas, em prazo
nao superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de cada recolhimento.

§ 22 A lei podera autorizar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
incorporar definitivamente a sua receita o produto da arrecadacdo do
imposto a que se refere o inciso I, estipulando as obrigacGes acessdrias a
serem cumpridas por aqueles no interesse da arrecadacdo, pela Unido, do
imposto a ela devido pelos titulares da renda ou dos proventos tributados.

17. De observar que no seu nascedouro o produto da arrecadacdo era
entregue a Unido e ela possuia prazo para remeter os valores aos seus

2 Aspectos fiscais relativos & reparticdo das receitas do imposto de renda: a retencdo indevida do imposto na
fonte pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Trabalho apresentado no Curso de Especializagdo em
Tributacdo da Universidade de Fortaleza no ano de 2011.
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destinatérios. No entanto, o § 2° do artigo 85 acima repetido, j& fazia previsao
de lei que autorizasse a incorporacdo definitiva, por parte dos destinatarios
dos valores decorrentes dos pagamentos feitos aos seus servidores. O
procedimento que eliminava o desnecessario repasse a Unido para posterior
devolugdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, veio com o artigo 21
do Decreto Lei n° 62, de 21 de novembro de 1966:

Art 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo incorporar
diretamente a sua receita o produto de retencéo na fonte do impdsto de renda
incidente sObre os proventos de seus servidores, ou sébre as obrigacGes de
sua divida publica, desde que se comprometam a comunicar, até 28 de
fevereiro de cada ano, a reparticdo competente do Ministério da Fazenda, em
relacdo nominal, os rendimentos pagos no ano anterior e 0 montante do
impdsto retido de cada beneficiario, na forma estabelecida no Regulamento.

18. Posteriormente a norma foi incorporada ao texto da Constituicdo de
1967, no § 1° do artigo 24:

Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:

(.)

8 192 - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacéo
do Imposto de renda e proventos de qualquer natureza que, ele acordo com a
lei federal, s@o obrigados a reter como fontes pagadoras de rendimentos do
trabalho e dos titulos da sua divida publica.

19. Ja& sob a regéncia da Constituicdo Federal de 1969, Emenda
Constitucional de n°® 17, de 1980, alterou o seu artigo 23, § 1°, para fazer
constar o seguinte texto:

8 19 - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacéo
do imposto a que se refere o item IV do art. 21, incidente sobre rendimentos
do trabalho e de titulos da divida publica por eles pagos, quando forem
obrigados a reter o tributo. (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n2 17, de 1980)

20. Chegamos entdo ao atual texto, esculpido no artigo 157, | e 158, | da
Constituicdo de 1988:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadac@o do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e
mantiverem;

(..)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e
mantiverem;

21. O esboco historico do repasse do produto da arrecadagdo do imposto de
renda retido na fonte sobre os pagamentos feitos aos empregados e servidores
publicos (folha), aos Estados, Distrito Federal e Municipios, deixa claro que a
regra sempre incidiu em relagcdo aos estipéndios desembolsados pelos entes
politicos enquanto empregadores.

22. Assim, afasta-se interpretacdo ampliativa que tem por objetivo avancar
sobre outras reten¢Oes de imposto de renda na fonte, a exemplo da prevista no
artigo 64 da Lei 9.430, de 1996 e da Instrucdo Normativa SRF (Secretaria da
Receita Federal) n° 480, de 15 de dezembro de 2004, em beneficio dos
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demais entes politicos, sob leitura constitucional indevida. O texto atual
apenas da a devida conotacdo ao instituto, mantendo a orientacdo nascida
com a redagdo do § 2° do artigo 85, do Cddigo Tributario Nacional. Se
valendo do termo “rendimentos pagos, a qualquer titulo”, para que sejam
incluidos pagamentos feitos a titulo de salérios, proventos, pensdes, soldos,
subsidios, ou qualquer outra nomenclatura existente para designar
pagamentos feitos pelas pessoas juridicas de direito publico da administracdo
direta, autarquias e fundacdes, aos seus servidores ou empregados.

23. Salutar é a licdo de Leandro Paulsen, em seu Direito Tributéario,
Constituicdo e Codigo Tributario Nacional a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 10° edic¢do, 2008, pagina 629:

“IR de servidores estaduais € municipais. Os arts. 157, I, e 158, I, da CF
dizem que pertencem aos estados e aos Municipios o produto da arrecadacéo
do imposto da Unido sobre a renda incidente na fonte sobre os rendimentos
pagos aos respectivos servidores. Cuida-se pois, de imposto de competéncia
da Unido (art. 153, Ill, da CF), mas cuja receita pertence aos Estados e
Municipios. A Unido néo perde, de modo algum, a competéncia legislativa e
regulamentadora, tampouco as fungGes de fiscalizar e exigir o pagamento
quando ndo tenha havido reteng¢do.”

24. O texto do artigo 64 da Lei 9.430, de 1996, é claro ao atribuir a Unido,
suas autarquias e fundagcbes o direito de retengdo na fonte do imposto de
renda, nos pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de
servi¢os ou produtos. N&o havendo espaco para a ampliagdo pretendida por
outros entes federativos. Imprimir interpretacdo errbnea do texto
constitucional implica em usurpacéo de atribui¢do exclusiva da administracdo
publica federal.

25. Destarte, partindo da premissa segundo a qual o texto, “sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem”, constante dos artigos 157, I, e 158,
I, da Constituicdo, se restringe aos pagamentos de servidores e empregados
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e respectivas autarquias e
fundagdes, resta demonstrada a inconstitucionalidade de ato dos demais entes
politicos tendente a ampliar as hipdteses constitucionais de retencéo na fonte
do imposto de renda, seguida de apropriacdo dos valores arrecadados,
especificamente no caso sob analise, para a previsdo do artigo 64, da Lei
9.430, de 1996.

11. Assim, a posicao desta Procuradoria esta consolidada no sentido de que
os “rendimentos” a que se referem os arts. 157, | e 158, I, da CF, sobre os
quais incide o IRRF, cujo produto da arrecadacdo pertence aos Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo aqueles circunscritos aos pagamentos de
servidores e empregados destes entes e de suas autarquias e fundagoes.

12. Muito embora o TCU tenha seguido outra linha interpretativa, sendo
afirmado na Decisdo n? 125/2002 — Plenario, que sempre que houver retengado
na fonte, inclusive relativo aos pagamentos efetuados & pessoa juridica, o
produto dessa arrecadacéo pertence ao Estado, Distrito Federal ou Municipio
do qual se originou o pagamento, ndo se pode perder de vista que a
interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos
no ambito do Ministério da Fazenda compete a esta PGFN.?

13. Ademais, conforme ja aduzido no Parecer PGFN/CAT/N? 1925/2008,
em face da inexisténcia de legislacao federal que regule de modo especifico o

¥ Art. 1°, VII do Regimento Interno da PGFN, aprovado pela Portaria n® 36, de 24 de janeiro de 2014.
Arts. 11, 11l e 13 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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assunto, no que diz respeito ao art. 157, | e, em consequéncia, ao art. 158, | da
CF, a questdo € abordada com base nas normas que instituem o imposto sobre
a renda das pessoas fisicas incidentes sobre rendimentos em geral,
notadamente a Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em dispositivos que
possuem o seguinte teor:

Art. 12 Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 12 de janeiro
de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, serdo
tributados pelo imposto de renda na forma da legislacdo vigente, com as
modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 22 O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Art. 32 O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14 desta Lei.

8 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou
da combinacgdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 42 A tributacdo independe da denominacdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepcao das rendas ou
proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte
por qualquer forma e a qualquer titulo.

Art. 72 Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

I - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas
fisicas ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam
sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas
juridicas.

§ 12 O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela

mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos
rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.

14. O art. 16 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964, classifica os
rendimentos do trabalho, como se pode aferir no seu texto:

Art. 16. Serdo classificados como rendimentos do trabalho assalariado todas
as espécies de remuneragdo por trabalho ou servicos prestados no exercicio
dos empregos, cargos ou fungdes referidos no artigo 52 do Decreto-lei nimero
5.844, de 27 de setembro de 1943, e no art. 16 da Lei nimero 4.357, de 16 de
julho de 1964, tais como:

| - Salérios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios,
honorérios, diarias de comparecimento;

Il - Adicionais, extraordinérios, suplementagdes, abonos, bonificacdes,
gorjetas;

Il - GratificacOes, participacGes, interesses, percentagens, prémios e
cotas-partes em multas ou receitas;

IV - Comissdes e corretagens;
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V - Ajudas de custo, didrias e outras vantagens por viagens ou
transferéncia do local de trabalho;
VI - Pagamento de despesas pessoais do assalariado, assim entendidas

aquelas cuja deducdo ou abatimento a lei ndo autoriza na determinacdo da
renda liquida;

VIl - Aluguel do imével ocupado pelo empregado e pago pelo empregador
a terceiros, ou a diferenca entre o aluguel que o empregador, paga pela
locacdo do prédio e o que cobra a menos do empregado pela respectiva
sublocagéo;

VIl - Pagamento ou reembolso do imposto ou contribuicdes que a lei prevé
como encargo do assalariado;
IX - Prémio de seguro individual de vida do empregado pago pelo

empregador, quando o empregado e o beneficiario do seguro, ou indica o
beneficiario deste;

X - Verbas, dotagdes ou auxilios, para representacdes ou custeio de
despesas necessarias para o0 exercicio de cargo, fungdo ou emprego;
Xl - Pensdes, civis ou militares de qualquer natureza, meios-soldos, e

quaisquer outros proventos recebidos do antigo empregador de institutos,
caixas de aposentadorias ou de entidades governamentais, em virtude de
empregos, cargos ou funcbes exercidas no passado, excluidas as
correspondentes aos mutilados de guerra ex-integrantes da Forga
Expedicionaria Brasileira.

Paragrafo Unico. Serdo também classificados como rendimentos de trabalho
assalariado os juros de mora e quaisquer outras indenizagbes pelo atraso no
pagamento das remuneracdes previstas neste artigo.

14. Como ja demonstrado tanto no Parecer PGFN/CAT/N? 658/2012
quanto na Nota Técnica da Cosit n? 36, de 2013, a legislagdo que fazia
referéncia a retengdo do imposto sobre a renda pelos entes da federacéo, antes
do advento da CF/1988, sempre deixou patente que os rendimentos ali
mencionados eram aqueles decorrentes do trabalho e da divida publica pagos
pelos Estados, DF e Municipios. Com o advento da Carta de 1988, os arts.
157, 1 e 158, |1 ndo mais fizeram referéncia a qualquer classificagdo, mas
permaneceram com a expressdo “rendimentos pagos”, expressao esta que na
dicgdo da alinea “a” do inciso I do art. 195, ao dar fundamento a instituigdo
de contribui¢cdes sociais, ¢ aludida a “rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica...”.

15. Dessa forma, uma interpretacdo sistematica da Constitui¢do nos leva ao
entendimento que os rendimentos referidos nos artigos em comento sdo
aqueles decorrentes do trabalho. A legislacdo do imposto sobre a renda acima
transcrita também nos direciona nesse sentido. Veja-se que o art. 72 da Lei n®
7.713, de 1988, é o que prevé a incidéncia do IRRF relativamente aos
rendimentos do trabalho assalariado, quer sejam pagos por pessoas fisicas ou
por pessoas juridicas.

16. O art. 647 do RIR cuida de outra situacdo, eis que sujeita a incidéncia
na fonte todas as importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a
outras pessoas juridicas pela prestacdo de servicos caracterizadamente de
natureza profissional, exemplificando pagamentos que se enquadram na
hipétese. Inclusive, em uma das normas legais* que da supedaneo ao referido
artigo, ha referéncia ao termo aqui debatido “rendimentos”, mas apenas
guando cuida do caso da sociedade civil controlada direta ou indiretamente
por pessoas fisicas.

17. Assim, qualquer pessoa juridica, seja ela de direito publico ou néo,
deve efetuar o recolhimento, quando efetua pagamentos da espécie. Tal
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comando ndo confere suporte para apropriacdo do tributo, em virtude da
interpretacdo firmada relativamente ao quanto disposto no inciso | do art. 157
e no inciso | do art. 158 da CF.

18.  E bom que fique claro que n3o se esta afirmando que a denominac&o de
“rendimentos” seja exclusiva e especificamente ligada a pagamentos a
pessoas fisicas, apenas é feita a interpretacdo a partir do comando
constitucional de que se trata.

19. Dado o exposto, entendemos que a posicao refletida na Nota Técnica
Cosit n? 36, de 2013, é adeguada ao caso vertente e reafirmamos as
conclusdes exaradas no Parecer PGFN/CAT/N? 658/2012 no sentido de que o
texto, “sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem”, constante dos artigos 157, I, e
158, I, da Constituicdo, se restringe aos pagamentos de servidores e
empregados dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e respectivas
autarquias e fundagdes. (Grifos acrescidos).

18. Por fim, é sempre util lembrar que as Solugdes de Consulta expedidas no ambito
da Receita Federal do Brasil encontram-se disponiveis ao publico no sitio eletrbnico da
instituicdo, a exemplo das mencionadas consultas vinculantes — SC Cosit n° 13 de 2013, e n°
166, de 2015 — acessiveis por meio destes links:

http://normas.receita.fazenda.qgov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=47605&visao=anotado

http://normas.receita.fazenda.qov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=65684&visao=anotado

Concluséao
19. Ante 0 exposto, conclui-se, em resposta as questdes da presente consulta:
19.1 12 guestdo: A obrigatoriedade de retencdo tributaria disciplinada pela Instrucao

Normativa RFB n° 1.234, de 2012, n&o se aplica aos entes das administragdes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

19.2 2% guestdo: Ineficaz a questdo, por inobservancia do requisito previsto no inciso
Il do art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013.

19.3 3% guestdo: O art. 158, inciso I, da Constituicdo Federal permite que 0s
municipios incorporem diretamente ao seu patrimdnio o produto da retencdo na fonte do
Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem a seus servidores e
empregados. Por outro lado, deve ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do Brasil o
Imposto de Renda Retido na Fonte pelas municipalidades, incidente sobre rendimentos pagos
por estas a pessoas juridicas, decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servigos.

A consideracio do chefe da Disit.

Assinado digitalmente

EZEQUIEL BATISTA DE PAULA
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucgdo de Consulta. Declaro a vinculacéo as Solugdes de Consulta
Cosit n° 13 de novembro de 2013 e n° 166, de 25 de junho de 2015, com base no art. 22 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Nos termos do § 2° do art. 7°
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, ndo cabe recurso nem pedido de
reconsideracao para a parte em que foi declarada a ineficécia da consulta.

Publique-se na forma do art. 27 da referida Instru¢cdo Normativa. Encaminhe-se
ao GT-Triagem, gerenciador do BNC, para conhecimento e posterior encaminhamento para
ciéncia a interessada e demais providéncias cabiveis.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisdo de Tributagao da SRRF02
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